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SOBRE O AUTOR

Rogerio Neiva é Juiz do Trabalho
desde 2002, foi Procurador de
Estado e Advogado da Uniao.
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Cara leitora, caro leitor,

Este documento reine um conjunto de textos que produzi em 2011, sobre a abord-
agem de teses jurisprudenciais relacionadas a tematica dos concursos publicos.

Registro que atribui ao tema dos referidos textos a denomina¢do de Direito dos
Concursos e saliento que ndo hd qualquer pretensio de preciosismo taxiondémico-
epistemoldgico.

A intencdo é apenas e tio somente reunir, de forma organizada e sistematizada, a
ardua, cognitivamente trabalhosa e prazerosa produc¢io de contetido que venho de-
senvolvendo sobre a matéria. E assim, tentar colaborar com os candidatos a concur-
sos publicos, bem como com os advogados que patrocinam causas na defesa de con-
curseiros.

Este documento que vocé estd tendo acesso tem como temas “Limites dos Editais e
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério” e “Impugnac¢des aos Atos das Bancas”.

Espero que, efetivamente, traga alguma contribuicio.

Aproveito para agradecer a colabora¢io dos parceiros nominados no documento, os
quais de pronto se colocaram a disposi¢io para ajudar na divulgacio.

Caso vocé goste, aproveite para enviar o link para baixar o documento aos seus ami-
gos, colegas, foruns, listas de discusséo e redes sociais.

Boa leitura, bom estudo!

Rogerio Neiva
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LIMITES DOS EDITAIS E VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Edital pode ir além da Lei
ou do Regulamento?

Extrato da Tese: é cabivel impor no concurso publico do Ministério Publico da
Unido a submissio dos candidato a determinada modalidade de teste ou prova nio
prevista na lei ou no regulamento administrativo, como no caso dos testes de apti-

dao fisica e dire¢io veicular.

Sintese da Fundamentacido: (1) a Lei 11.415/2006 estabelece a necessidade de
“provas” para o ingresso no MPU, sem especificar a sua modalidade, bem como per-
mite que as atribui¢ées dos cargos sejam fixadas por regulamento; (2) cabe a elabo-
ragdo de provas conforme a compreensio da natureza e complexidade de cada cargo,
segundo a visdo da Administragdo Publica, o que seria compativel com os ditames
constitucionais; (3) as atribui¢des inerentes ao cargo de motorista e da area de se-
guranc¢a demandam condicionamento fisico adequado, o que torna pertinente a exi-
géncia do teste de aptidio fisica; (4) no caso do cargo de motorista, seria legitimo a
Administracdo Publica selecionar candidatos com a melhor qualificagdo, podendo ir
além da exigéncia de carteira nacional de habilitagio especifica, para efeito de com-

provac¢io da habilidade na conducio de veiculos.
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Texto completo:

E possivel impor no concurso publico a submissio do candi-
dato a determinada modalidade de teste ou prova nio pre-
vista na lei ou no regulamento administrativo? Caso a Admi-
nistracdo Publica entenda necessiria a realizacido de teste
sem previsdo legal ou regulamentar é possivel a imposi¢io

no concurso?

Conforme divulgado no Informativo de Jurisprudéncia no.
639, o referido tema foi enfrentado pela 22 Turma do Su-
premo Tribunal Federal, ao julgar mandado de seguranca
impetrado contra ato do Procurador Geral da Republica, o
qual havia estabelecido, em relagido ao ultimo concurso pu-
blico do MPU, a necessidade de realizacio testes de aptidio
fisica e direcio veicular, por parte dos candidatos ao cargo de
Técnico de Apoio Especializado/Seguranca e de Técnico de

Apoio Especializado/Transporte.

Nos casos, os referidos candidatos foram aprovados nas pro-
vas escritas, mas reprovados nos mencionados testes. Para
questionar a exigéncia, apresentaram os seguintes

fundamentos: (1)auséncia de previsdo dos testes na Lei

11.415/2006, a qual trata das carreiras do MPU, ou naPorta-
ria PGR/MPU 68/2010, a qual estabelece as atribui¢cdes basi-
cas do cargo e requisitos de investidura; (2) as aptiddes exi-

gidas ndo seriam compativeis com as atribui¢cées dos cargos.

Ao enfrentar a matéria, no julgamento dos mandados de se-
guranca nos. 30130/DF, 30242/DF e MS 29945/DF, da rela-
toria do Min. Gilmar Mendes, o STF entendeu legitima a im-
posicdo dos testes. Para tanto, adotou os seguintes funda-
mentos: (1) a Lei 11.415/2006 estabelece a necessidade de
“provas” para o ingresso no MPU, sem especificar a sua mo-
dalidade, bem como permite que as atribui¢cées dos cargos
sejam fixadas por regulamento; (2) assim, cabe a elaboragdo
de provas conforme a compreensio da natureza e complexi-
dade de cada cargo, segundo a visio da Administragdo Publi-
ca, o que seria compativel com os ditames constitucionais;
(3) as atribui¢des inerentes ao cargo de motorista e da drea
de seguranca demandam condicionamento fisico adequado,
0 que torna pertinente a exigéncia do teste de aptidio fisica;
(4) no caso do cargo de motorista, seria legitimo a Adminis-
tracdo Publica selecionar candidatos com a melhor qualifica-



¢do, podendo ir além da exigéncia de carteira nacional de ha-
bilitacdo especifica, para efeito de comprovacio da habilida-

de na condug¢io de veiculos.

Diante deste cendrio, a titulo de reflexdo, ha um aspecto po-
sitivo correspondente ao juizo de mérito sobre a compatibi-
lidade da exigéncia estabelecida e as atribui¢ées do cargo. Se
no caso especifico a conclusio foi no sentido da legitimidade
da exigéncia, por outro lado, abre-se caminho para que os

candidatos questionem judicialmente exigéncias absurdas.

No entanto, a decisdo do STF também revela a validade de
normas legislativas abertas quanto as atribui¢es de cargos,
permitindo que o regulamento defina o conteddo das atribu-
icdes. Conceitualmente e tradicionalmente, o regulamento
administrativo nio pode criar direito ou obriga¢io, mas ape-
nas definir a forma de exercicio e cumprimento, o que exige

alguma dose de reflexio.

Além disto, a decisdo também permite o estabelecimento de
exigéncias em edital, sem previsio em lei ou regulamento, o
que pode ser elemento gerador de inseguranca e preocupa-

cao.

Mas torcemos para que o precedente nio seja utilizado para
a pratica de abusos por parte de alguns administradores pt-

blicos.



TEXTO 2

Mudangas Legislativas apos o
Edital: cabe cobrar?

Extrato da Tese: cabe cobrar na prova do concurso publico
questdes relacionadas a mudancas legislativas ocorridas apés a

publica¢do do edital.

Sintese da Fundamentaciao: é dever do candidato manter-se

atualizado quanto a matéria prevista no edital.
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Texto completo:

E possivel cobrar na prova do concurso ptblico questdes re-
lacionadas a mudangas legislativas ocorridas apds a publica-
¢do do edital? O presente tema foi analisado recentemente
pelo Superior Tribunal de Justica, conforme publicado no In-

formativo de Jurisprudéncia no. 649.

No caso analisado, o candidato havia sido indagado na prova
oral sobre assunto objeto de alteragio legislativa ocorrida
nio apenas apés a publica¢do do edital do concurso publico,

mas das etapas anteriores (a prova oral).

Assim, conforme decidido pelo STJ ao julgar o RMS
33.191-MA, segundo o Informativo, entendeu-se que “é de-

ver do candidato manter-se atualizado quanto a matéria”.

Vale registrar que alguns editais estabelecem limita¢ées, no
sentido de vedar a cobranca de alterag¢bes legislativas ocorri-
das apds a sua publicacido. No caso, seria razoavel observar
tal restricdo, inclusive em respeito ao principio da vinculagio

ao instrumento convocatério.

Porém, ndo havendo disposi¢do no edital quanto ao tema, o
caminho é ter a devida atencdo para as mudancas legislativas
e jurisprudenciais. Alids, muitos examinadores, no espirito
de buscar o que o candidato nio sabe, e nio o que sabe, valo-

rizam exatamente assuntos objeto de mudancas recentes.

Portanto, fique atento(a)!



TEXTO 3

Concursos Publicos e
Tatuagem

Extrato da Tese: a tatuagem somente pode excluir o candidato

se ndo puder ser ocultada e houver previsio legal e editalicia.

Sintese da Fundamentacao: (1) os requisitos do cargo devem
contar com previsido legislativa e disposicdo do edital, de modo
que o edital ndo pode impor tais exigéncias sem amparo legal; (2)
deve ser observado como paridmetro a razoabilidade e da propor-

cionalidade quanto a exigéncia, inclusive para garantir o respeito

ao principio da isonomia.
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Texto completo:

O tema das tatuagens em concursos publicos ndo consiste
em novidade para a jurisprudéncia de vérios Tribunais. E o
debate em torno do presente assunto geralmente é travado
em funcio de restri¢cées em relacdo a candidatos a concursos
publicos de carreiras militares, principalmente nas Policias

Militares.

Porém, recentemente, o tema voltou a pauta dos debates e
discussodes, em func¢ido da divulgacio de decisio proferida
pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na qual teria
sido reconhecida a legitimidade da exclusio de candidato a
concurso publico de carreira militar, exatamente por contar
com tatuagem. As matérias divulgadas em varios veiculos
eram exatamente no sentido de que, segundo o mencionado

precedente, a tatuagem poderia comprometer a vida do can-

didato.

No entanto, duas pondera¢des considero relevantes. A pri-
meira consiste numa andlise juridica mais precisa e técnica
da decisdo do TJ-RS. A segunda correspondente ao mérito do

tema, de forma mais geral e abrangente.

Comecando pelo segundo aspecto, é preciso considerar que,
conforme as teses doutrindrias e jurisprudenciais sobre a
matéria, exigéncias em concursos publicos passam por con-

di¢ées de natureza formal e material.

Em termos formais, sendo encarado como requisitos ao car-
go, hd um elemento primario, correspondente a previsio le-
gislativa, e um secundario, que consiste na disposicao do edi-
tal. Ou seja,o edital, sem amparo legal, nio pode impor re-
quisitos ao cargo de forma direita, enquanto condi¢do para a
nomeacdo e posse, ou indireta, enquanto condi¢io para

prosseguimento no concurso publico.

Ja a limitagido material seria o parametro de observancia da

razoabilidade e da proporcionalidade quanto a exigéncia.

E qual o sentido de tudo isto? Garantir a observancia do
principio da isonomia. Extrapolacido de exigéncias implicam

em violacio 4 isonomia.

No caso das tatuagens, o préprio Superior Tribunal de Justi-

¢a, de modo a harmonizar o tema com o mencionado cendario

n



juridico, vem considerando que se esta pode ser ocultada,
por exemplo estando colocada no ombro, nio seria legitima a
exclusio do candidato ao concurso publico. Neste sentido,
destaca-se 0 A1 1.355.555-ES e 0 A1 1.346.382 — RJ.

Pois bem, considerando o mencionado entendimento, fa-
zendo uma leitura atenta da comentada decisio do TJ-RS,
verifica-se que esta guarda total sintonia com as teses juris-
prudenciais predominantes. Na mencionada decisdo, profe-
rida no processo N° 70023494792, o fundamento adotado
foi exatamente de que, pelo local no qual estava a tatuagem,
nido haveria possibilidade de ocultagdo, ao adotar como um
dos fundamentos a compreensio de que “a tatuagem que (o
candidato) possui no brago direito néo fica coberta pelos uni-

formes de educacio fisica”.

Seguramente este assunto ainda provocara outros debates e,
como ocorre em relagdo a outros temas relacionados a aspec-
tos juridicos de concursos publicos, deve passar por um pro-
cesso de evolucido jurisprudencial. No entanto, atualmente,
ja temos alguns pardmetros para tirar conclusées sobre a

matéria.

12



TEXTO 4

Prova de Titulos e
Isonomia

Extrato da Tese: é compativel com a constituicio norma infra-
constitucional que estabelece pontuacdo diferenciada, em con-

cursos publicos para cartdrios, na prova de titulos, por conta de
titulacbes decorrentes do exercicio da atividade notarial ou regis-

tral.

Sintese da Fundamentacao: considerando o principio da razo-
abilidade, o referido critério é adequado para permitir a apro-
vacido de melhores candidatos, valorizando aqueles que potenci-
almente poderiam desempenhar de forma mais adequada a

funcio, considerando a experiéncia anterior.
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Texto completo:

Conforme publicado no Informativo do de Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal no. 617, foi dado mais um pas-
so no sentido da definicdo do alcance do principio da isono-
mia nos concursos publicos. Tal compreensio jurisprudenci-

al foi estabelecida no debate sobre as provas de titulos.

No caso, a tese discutida envolvia a validade de atribuicio de
pontuacio diferenciada, em concursos publicos para cartdri-
os, em relacdo a titulos correspondentes ao exercicio da ati-
vidade notarial ou registral. O argumento no sentido da in-
validade fundava-se na idéia de que haveria viola¢io a iso-
nomia, na medida em que os referidos titulos teriam que
contar com a mesma pontuac¢io que os demais, relacionados

a outras atividades privativas de bacharéis em direito.

Ao julgar a ADI 3080/RS, o STF entendeu que ndo haveria
violag¢do ao principio da isonomia. Adotou-se como funda-
mento inclusive o principio da razoabilidade. Considerou-se
que o referido critério seria adequado para permitir a apro-

va¢io de melhores candidatos, valorizando aqueles que po-

tencialmente poderiam desempenhar de forma mais ade-

quada a func¢io, considerando a experiéncia anterior.

Nio obstante a tese adotada, é preciso o cuidado para que a
Administracdo Publica ndo promova extrapola¢des, as quais

possam configurar discriminacio e violagio a isonomia.

14



TEXTO 5

Limites dos Editais e

Legalidade

Extrato da Tese: nio cabe o estabelecimento de requisitos em
editais com base em regulamentos administrativos, que ndo con-

tem com previsdo lei, no caso dos concursos para carreiras mili-

tares, envolvendo restri¢cdes sobre idade.

Sintese da Fundamentacio: a Constituicio Federal estabelece
a necessidade de previsdo legal para o estabelecimento dos re-

feridos requisitos, nos termos do disposto no art. 142, § 3°, X.
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Texto completo:

Conforme decisio veiculada no Informativo do Supremo
Tribunal Federal no. 615, mais um passo importante foi
dado nos debates judiciais sobre os limites dos editais dos
concursos publicos. O presente avanco decorre de preceden-
te do STF que reconheceu a invalidade de previsido de requi-
sitos em editais, estabelecidos com base em regulamentos

administrativos, e ndo na lei.

O referido debate foi travado no 4mbito da andlise da valida-
de do estabelecimento de requisito de idade para concursos
publicos das For¢as Armadas por meio de regulamento, ao
julgar o RE 600885/RS. E bem verdade que ha norma consti-
tucional especifica no sentido da necessidade de previsio le-
gal para o caso, considerando o disposto no art. 142, § 3°, X,
da Constituicido Federal. No entanto, por outro lado, havia a
tese das particularidades das referidas atividades, a exigirem
espaco para o estabelecimento de pardmetros em regulamen-

to pela Administracio Publica.

Independente das particularidades da mencionada situagido

enfrentada, o fato é que temos mais um importante prece-

dente do STF determinando que o principio da legalidade
seja observado no estabelecimento de requisitos em editais
de concursos publicos. E tal compreensio, inegavelmen-
te, compromete o espa¢o para discricionariedades ilegiti-
mas, preserva os interesses dos candidatos e fortalece o de-

mocratico e republicano mecanismo do concurso publico!

16



TEXTO 6

Um centimetro da
aprovacdo ou eliminagdo

Extrato da Tese: o principio da vincula¢do ao instrumento con-
vocatoério pode ser adotado em concepg¢io flexibilizada e no radi-
cal, em situa¢des peculiares, como no caso da diferenca de altura
imposta aos candidatos, correspondente a 1 centimetro de difer-

enca, diante do minimo de 1 metro e 60 centimetros.

Sintese da Fundamentacao: (1) o principio da vinculacido ao
instrumento convocatério, segundo o qual as regras previstas no
edital vinculam a Administracio Publica, consiste numa das bali-
zas fundamentais para a organizacio e execu¢io do concurso
publico; (2) porém, tal principio ndo é incompativel com a razo-

abilidade.
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Texto completo:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, se-
gundo o qual as regras previstas no edital vinculam a Admi-
nistracdo Publica, consiste numa das balizas fundamentais
para a organizac¢io e execu¢do do concurso publico. No en-
tanto, algumas vezes o debate se trava em torno da aplicagio

do referido postulado numa visdo mais radical ou mais flexi-

bilizada.

Recentemente, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo analisou o
ato de eliminac¢io de uma candidata ao concurso publico para
a carreira policial, excluida por faltar 1 centimetro para atin-
gir a altura minima. O edital previa a estatura de 1 me-
tro e 60 centimetros, mas a candidata contava apenas com
1,59m.

Trata-se de uma situagido a exigir reflexdo sobre o carater ra-
dical ou flexivel do principio da vinculagido ao instrumento

convocatorio.

Nio ha duvida de que o mencionado preceito consiste numa

conquista da sociedade, refletindo o principio da impessoali-

dade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como
da seguranca juridica. Esta mesma vinculagdo ao instrumen-
to convocatdrio é de observincia imperativa nos procedi-

mentos licitatérios.

Porém, a questio é saber de viola a referida construgio a al-
guma margem de flexibilidade na interpretacio das regras do
edital.

Ao julgar o caso da mencionada candidata, correspondente a
Apelacdo n°® 0044756-86.2010.8.26.0053, o TJ-SP entendeu
pela légica flexivel. Ou seja, ndo se considerou legitima a di-
ferenca de 1 centimetro para excluir a candidata. Também
foi considerada a razoabilidade, na medida em que esta
mesma candidata, com a altura que tem, ja havia exercido as
mesmas atividades inerentes ao cargo, porém por meio de

contratacao temporaria.

Temos com a presente decisdo mais um precedente impor-
tante, parametrizador em termos jurisprudenciais e no sen-
tido da preservagdo dos interesses dos candidatos a concur-

sos publicos.

18



TEXTO 7

Flexibilizacdo de
Exigéncias do Edital

Extrato da Tese: cabe interpretar de forma flexivel as exigéncias previstas no edital
do concurso publico, relativizando minimamente o principio da vincula¢do ao in-
strumento convocatdrio, no caso de exigéncia de apresentacio de atestado médico,
com indica¢do expressa de capacidade para a realizacido de teste de robustez e ap-
tidao fisica, enquanto condi¢io para a realiza¢do do teste fisico, e o candidato apre-
senta atestado no qual consta apenas a auséncia de patologias que impedissem “ex-

ecutar atividades fisicas habituais”.

Sintese da Fundamentacao: (1) a exigéncia atacada configura excesso de formal-
ismo, bem como afronta os principios da razoabilidade e proporcionalidade; (2) os
profissionais da drea médica redigem laudos com termos proéprios, segundo critérios
pessoais, sem rigidez, de modo que o atestado que declare a aptidio do candidato

para atividades fisicas legitima a realizacio do teste.

SAIBA MAIS
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Texto completo:

Cabe interpretar de forma flexivel as exigéncias previstas no
edital do concurso publico? Existe alguma possibilidade de
relativizacdo minima do principio da vincula¢do ao instru-
mento convocatdrio? O presente tema, ainda que de forma
indireta, foi objeto de analise em recente decisido proferida

pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiio.

No caso apreciado o edital de concurso publico previa a exi-
géncia de apresentacdo de atestado médico, com indicagio
expressa de aptiddo para a realizagdo do teste de robustez e
aptidio fisicas, enquanto condi¢io para a realiza¢do do teste
fisico. Porém, determinada candidata apresentou atestado
no qual constava apenas a auséncia de patologias que impe-
dissem “executar atividades fisicas habituais”. Diante deste

cendrio, a candidata foi excluida do concurso e impedida de

realizar o teste.

Ao analisar o questionamento judicial apresentado contra o
mencionado ato, o TRF da 12 Regido, no d4mbito do julga-
mento do Processo 200638000290011, entendeu indevida a

exclusdo. Considerou-se configurado o excesso de formalis-

mo, bem como adotou-se como fundamento os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Outra tese adotada foi de
que os profissionais da drea médica redigem seus laudos com
termos préprios, segundo critérios pessoais, sem rigidez, de
modo que o atestado apresentado teria declarado a aptidio
da candidata para atividades fisicas, o que legitimaria o pros-

seguimento no concurso publico e realiza¢do do teste.

Com a presente decisdo, constata-se, em nome dos principi-
os da razoabilidade e proporcionalidade, a flexibilizagido de
radicalismos na compreensido de exigéncias previstas em
editais. Ou seja, adotou-se uma légica de relativizacdo e mi-
tigacdo do carater absoluto do principio da vinculagio ao ins-

trumento convocatorio.

E assim, inegavelmente, temos mais um pardmetro relevante
construido pela jurisprudéncia, voltado a garantia dos inte-
ressas dos candidatos e fortalecimento do democratico e re-

publicano mecanismo do concurso publico!
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LIMITES DOS EDITAIS E VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Prazo para questionar as injusticas
contra candidatos no STF

Extrato da Tese: conforme entendimento firmado pelo STF, o
prazo para impetrar mandado de seguranca voltado ao ques-
tionamento de injusticas praticadas contra candidatos a concur-
sos publicos, por parte de bancas examinadoras ou organizadoras
e envolvendo a aplicagdo de regra prevista no edital, se inicia com

a pratica do ato que prejudica o candidato, e ndo com a publicacio

do edital.

Sintese da Fundamentacao: somente o referido ato praticado

pela banca viola direito liquido e certo do candidato.
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Texto completo:

Quando se inicia o prazo para impetrar mandado de segu-
ranc¢a, voltado ao questionamento de injusticas praticadas
contra candidatos a concursos publicos, por parte de bancas
examinadoras ou organizadoras, envolvendo a aplicagido de
regra prevista no edital? Este prazo come¢a com a publicagio
do edital ou com a pratica do ato que prejudica o candidato?
O presente tema foi analisado recentemente pelo Supremo

Tribunal Federal, conforme veiculado no Informativo de Ju-
risprudéncia do STF no. 646.

No caso analisado, o candidato que impetrou o mandado de
seguranca havia sido excluido da lista de convocados para a
segunda etapa do concurso publico, correspondente a prova
dissertativa, por conta da clausula de barreira, ou seja, regra
prevista no edital que estabelecia o limite de candidatos para
a segunda fase (dobro das vagas abertas). Diante da mencio-
nada exclusdo, questionou o ato judicialmente por meio de

mandado de seguranga.

Inicialmente o candidato nio obteve éxito no seu questio-
namento, considerando a compreensio de que teria sido su-

perado o prazo para impetrar o mandado de seguranca, pois

este comecaria a contar da publicacdo do edital, e ndo na di-
vulgacdo da lista de convocados para a segunda fase. Como
se tratava da aplicagdo de uma regra do edital, entendeu-se
que a sua publica¢io é que desencadearia o prazo.

Porém, ao ser submetida a matéria ao Supremo Tribunal Fe-
deral, a 22 Turma entendeu, em decisido relatada pelo Min.
Gilmar Mendes (RMS 23586), que o prazo comecaria a con-
tar da decisdo prejudicial ao candidato, e nio da publicagio
do edital. Considerou-se que somente o referido ato teria vi-
olado o direito do candidato. Assim, foi apreciada a impug-

nac¢io apresentada, ainda que nio acolhida no mérito.

Vale registrar que recentemente o Superior Tribunal de Jus-
tica havia enfrentado o mesmo debate e também entendido
que o prazo comeca a correr do ato que prejudica o candida-
to, e ndo da publicacio do edital.

Com a presente decisio do STF, a jurisprudéncia se consolida
e os candidatos ndo precisam se antecipar impugnando re-
gras do edital, sem saber se estas trardo prejuizo. Ou seja, ca-
so sejam prejudicados, terdo, a partir do ato prejudicial, tem-
po para promover a devida impugnacéo, por meio da utiliza-

¢do do mandado de seguranca.
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TEXTO 9

Prazo de Ataque a Eliminacdo do
Concurso no STJ

Extrato da Tese: o prazo para impetrar mandado de seguranca
voltado ao questionamento de exigéncia indevida no concurso
publico se inicia com a pratica do ato de elimina¢do do candida-

to que nio atende o requisito.

Sintese da Fundamentacao: (1) antes da exclusio ndo ha vio-
lagio a direito liquido e certo do candidato, havendo mera expec-
tativa de aprovacio; (2) com a aprovacgio, a regra editalicia passa a
ser aplicavel, surgindo interesse de agir no momento em que a

eliminacao se efetiva.
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Texto completo:

Quando se inicia o prazo para impetrar mandado de segu-
ranca voltado ao questionamento de exigéncia indevida no
concurso publico? Com a publicacio do edital ou com o ato
de eliminacio do candidato que nio atende o requisito? O
presente tema foi analisado recentemente pelo Superior Tri-
bunal de Justi¢a, conforme publicado no Informativo de Ju-

risprudéncia no. 473.

No caso, o candidato havia sido excluido por nio ter apre-
sentado o diploma de curso superior numa das fases do con-
curso publico, vez que o edital fazia a referida exigéncia, ou
seja, mesmo antes da posse. Vale lembrar que, por meio da
tese da Simula 266, o STJ firmou o entendimento de que o

referido requisito somente pode ser exigido no ato de posse.

Diante da exclusio, o candidato impetrou mandado de segu-
ranca, no &mbito do qual foi discutido o momento de inicio
do prazo decadencial de 120 dias. Caso fosse considerada a
publicacido do edital, e ndo a exclusio, estaria operada a de-
cadéncia do MS.

Porém, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar
o REsp 1.230.048-PR, entendeu que o referido prazo se ini-
cia ndo com a publica¢do do edital, mas com o ato de exclu-
sdo. Considerou-se que antes da exclusido nio haveria viola-
¢do a direito liquido e certo do candidato, “pois ele apenas
detinha a mera expectativa de ser aprovado. Com a aprova-
¢do, a regra editalicia passou a ser-lhe aplicavel, surgindo seu
interesse de agir no momento em que o ato coator (elimina-

¢do) efetivou-se”.

Com a presente decisio, temos mais um importante parime-
tro construido pela jurisprudéncia,ampliando o espaco para
que os candidatos a concursos publicos possam defender
seus interesses e atacar ilicitudes praticadas pelos responsa-

veis pela organizacio e condugio de concursos publicos.
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TEXTO 10

Intimacdo antes da Mudanca
de Resultados

Extrato da Tese: a mudanca de resultado do concurso publico, em fun¢io de modi-
ficagdes de gabaritos ou nota de corte, capazes de mudar a ordem de posi¢io ou a SAIBA MAIS
classificagdo para etapas seguintes, exige prévia intimac¢io dos candidatos potenci-
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almente atingidos.

» Blog do Prof. Neiva
Sintese da Fundamentacao: (1) a cldusula constitucional do devido processo legal
se aplica ao processo administrativo, ndo sendo possivel a mudanca de uma situacgio
juridica aperfeicoada, por meio de ato administrativo, sem o conhecimento do inter-

essado; (2) ndo se admite a intimacio ficta dos interessados que nio teriam conhe-

cimento do processo administrativo; (3) principios da ampla defesa, do contra- TUCTOR 2.0
ditério e do devido processo legal, bem como da protecdo da boa-fé dos administra- Mais Eficiente,
. Mais Rendimento,
dos e o da razoabilidade. e
Mais Simples.
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Texto completo:

A mudanca de resultado do concurso publico, em func¢io de
modifica¢bes de gabaritos ou nota de corte, capazes de mu-
dar a ordem de posi¢do ou a classificagido para etapas seguin-
tes, exige prévia intimacido dos candidatos potencialmente
atingidos? O Supremo Tribunal Federal, conforme publicado
no Informativo de Jurisprudéncia no. 643, concluiu o julga-
mento de mandados de seguranca nos quais se discutia a

presente matéria.

Nos casos analisados um grupo de candidatos foi desclassifi-
cado apds decisdo do Conselho Nacional de Justica, em fun-
¢do da nota de corte. A referida decisdo foi impugnada por
meio dos mandados de seguranca, no ambito do STF, sendo
que um dos fundamentos apontados envolvia a falta de in-
timacido para manifestacio no processo administrativo que

tramitou no CNJ.

Ao solucionar o referido questionamento, por meio do jul-
gamento dos MSs 28603/DF, 28594/DF, 28651/DF e
28666/DF, o STF entendeu pela existéncia de nulidade em

funcio da falta de intimag¢do. Também considerou, na anélise

do mérito, que a decisdo do CNJ nio estaria correta. De
modo a assegurar o interesse juridico dos impetrantes e pre-
servar o concurso, foi determinada manutencio do certame,
mas assegurando que os candidatos prosseguissem nas de-

mais etapas.

Mas além do carater pragmatico da decisido, a qual conciliou
o interesse dos candidatos desclassificados, com o dos apro-
vados, bem como da Administracido Publica, um dos aspectos
relevantes consiste na tese da necessidade de intimacdo de
potenciais interessados, na esfera administrativa, antes da
alteracdo de resultados. E dentre os fundamentos considera-

dos, sdo merecedores de destaque os seguintes:

. a cldusula constitucional do devido processo legal se
aplica ao processo administrativo, ndo sendo possivel
a mudanca de uma situacio juridica aperfeicoada, por
meio de ato administrativo, sem o conhecimento do
interessado para que, devidamente vez intimada,

apresente defesa;
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. neste sentido se orienta a jurisprudéncia do préprio
STF, ndo admitindo a intimacio ficta dos interessados
que nio teriam conhecimento do processo administra-
tivo (MS 25962/DF);

. principios da ampla defesa, do contraditério e do de-
vido processo legal, bem como da protecdo da boa-fé

dos administrados e o da razoabilidade.

Resta saber, na préatica, qual serd o alcance deste entendi-
mento. Ou seja, em quais situacdes a mudanca de resultados
implicard na necessidade de intimagéo real (e nio ficta) dos
demais atingidos. Serd quando ocorrer tal alteracio em fun-
¢do de modificagdo na interpretacio e aplicacido de regra do
edital? Ou cabera a intimac¢ido diante de qualquer modifica-

¢do de gabarito?

De qualquer forma, inegavelmente, trata-se de mais uma re-
levante contribuicdo por parte da jurisprudéncia, voltada a
consolida¢io e aperfeicoamento do democratico e republica-
no mecanismo do concurso publico, com a preserva¢io dos
principios constitucionais da Administracio Publica e dos

legitimos interesses dos candidatos.

E boas provas aos que conquistaram judicialmente, de forma

combativa, o direito a continuidade no concurso!
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TEXTO 11

Qual o0 meio de Defesa do
Candidato em Concursos
Celetistas?

Extrato da Tese: nio cabe a adocdo do mandado de seguranca

para atacar atos da Administracio Publica que prejudicam candi- SAIBA MAIS

ARE . N » www.tuctor.com
datos a concursos publicos de empresas estatais, voltados a ocu- .
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pacdo de empregos publicos. og do Prof. Neiva

Sintese da Fundamentacio: o ato atacado conta com natureza @

de ato de gestio.

Tribunal Superi

28


http://www.tuctor.com
http://www.tuctor.com
http://www.concursospublicos.pro.br/
http://www.concursospublicos.pro.br/

Texto completo:

Qual o0 mecanismo processual o candidato a concursos publi-
cos voltados a ocupagio de emprego publico deve manejar,
para atacar um ato da Administra¢io Puablica que o prejudica
indevidamente? Diante de injusti¢as cometidas contra can-
didatos, é importante a preocupa¢do nio apenas com o con-
tetido da tese a ser sustentada,mas também com o meio elei-
to, tanto no plano da estratégia processual, quanto da ade-

quacio formal do instrumento adotado.

No caso dos concursos publicos de empresas estatais, volta-
dos a ocupagio de empregos publicos, o Tribunal Superior do
Trabalho, recentemente, decidiu que nio cabe a adogdo do
mandado de seguranca. O referido entendimento foi firmado
no julgamento do AIRR-300340-79.2006.5.09.0021, ado-
tando como fundamento a compreensio de que o ato ataca-

do teria a natureza de ato de gestéo.

E no caso, o candidato havia obtido liminar a seu favor no
Tribunal Regional. Porém, ao chegar o debate no TST, en-
tendeu-se que o mecanismo eleito, ou seja, o mandado de se-

guranca, seria inadequado, de modo que o mérito do questi-

onamento ao ato que havia o excluido do concurso publico

sequer foi analisado.

Portanto, aos advogados que defendem candidatos a concur-
sos publicos, muito cuidado com os meios processuais a se-

rem adotados!
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TEXTO 12

O Ministério Publico
pode impugnar Editais de
Concursos Celetistas?

Extrato da Tese: o Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade para ques-
tionar judicialmente edital de concurso publico voltado a ocupagido de empregos

publicos.

Sintese da Fundamentacao: considera-se configurado o interesse publico e trans-
individual, nos termos do art. 81, I, do Cédigo de Defesa do Consumidor, pois a
garantia constitucional de acesso aos cargos e empregos publicos constitui bem
juridico acessivel a todos os brasileiros ou estrangeiros que preencham os requisitos

legais (art. 37, I, da Constituicdo Federal).
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Texto completo:

O Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade para
questionar judicialmente edital de concurso publico voltado
a ocupacio de empregos publicos? O presente tema foi anali-
sado recentemente pelo Tribunal Superior do Trabalho, no
enfrentamento do debate acerca da configuracio de interes-
se publico e transindividual ou interesse meramente indivi-

dual-privado dos candidatos.

No caso analisado pelo TST, o Ministério Publico do Traba-
lho havia ajuizado agido civil puablica, voltada ao questiona-
mento do edital de concurso publico convocado pela Petro-
bras, no qual havia a previsdo de avaliagio bio-psico-social,
com critérios bastante subjetivos. O TRT da 22 Regido (RJ),
reformando a sentenca de primeiro grau, julgou procedente

o pedido, o que ensejou recurso ao TST, questionando a legi-
timidade do MPT.

Ao julgar o RR-142040-87.2000.5.01.0022, entendeu-se pela
existéncia da legitimidade. Dentre os fundamentos adota-
dos, considerou-se que “...o rol de pedidos envolve a existén-

cia de direitos difusos, considerando a definicio do art. 81, I,

do Cédigo de Defesa do Consumidor. Tal natureza decorre
da indivisibilidade do interesse, pois a garantia constitucio-
nal de acesso aos cargos, empregos e fun¢des publicas consti-
tui bem juridico fruivel por todos os brasileiros ou estrangei-
ros que preencham os requisitos legais, nos termos do art.
37,1, da Constitui¢io Federal”.

O referido entendimento garantiu que o Ministério Publico
do Trabalho possa cumprir com seu papel de fiscal da organi-
zacdo e realizacdo de concursos publicos, bem como exer¢a o
controle do contetido dos editais.

E assim, com a presente decisio, temos mais um precedente
que contribui para o fortalecimento do democratico e repu-

blicano mecanismo do concurso publico!
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